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УТВЕРЖДАЮ 
Председатель комиссии 

Н.Г. Звонкова 
«18>> марта 2022 года

ПРОТОКОЛ № 1 
заседания городской межведомственной комиссии по охране труда

ПОВЕСТКА:
1. Об исполнении решений межведомственной комиссий по охране труда 

от 27 декабря 2021 года.
С информацией Лохова А.А. — консультант отдела по труду и управлению 

охраной труда администрации города Черемхово;
2. 0 состоянии условий и охраны труда в организациях города 

Черемхово по итогам 2021 года.
С информацией Лохова А.А. — консультант отдела по труду и управлению 

охраной труда администрации города Черемхово;
3. Об итогах расследования несчастного случая на производстве, 

произошедшего в 1 квартале 2022 года.
С информацией Юденкова Е.В. — начальник отдела по труду и управлению 

охраной труда администрации города Черемхово;
Кокорина Татьяна Георгиевна - начальник службы промышленной 

безопасности, охраны труда и окружающей среды ООО «Разрез Черемхову голь»;
4. Об исполнении муниципальной программы «Улучшение условий и 

охраны труда в городе Черемхово» за 2021 год.
С информацией Юденкова Е.В. — начальник отдела по труду и управлению 

охраной труда администрации города Черемхово;
5. О результатах ведомственного контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, по итогам проверок за 2021 годы.

С информацией: Лохова Н.А. — консультант отдела по труду и управлению 
охраной труда администрации города Черемхово.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ:
Звонкова Анна Григорьевна - заместитель мэра города по экономическим 

вопросам.
ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Богданов Дмитрий Яковлевич - главный государственный инспектор труда 
(по правовым вопросам) Государственной инспекции труда в Иркутской области;

Куклина Юлия Валентиновна - ведущий специалист-эксперт 
территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в 
Черемховском и Аларском районах (заочно);

Кухаренко Галина Николаевна - главный специалист группы - 
руководитель группы страхования профессиональных рисков филиала № 12 
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Государственного учреждения - Иркутского регионального отделения Фонда 
социального страхования Российской Федерации (заочно);

Малашкин Виктор Николаевич - председатель Координационного совета 
организаций профсоюзов - представительства Профобъединения в муниципальном 
образовании «город Черемхово» (заочно);

Михаленко Марина Владимировна - заведующий отделением 
дополнительного образования и профессиональной подготовки государственного 
бюджетного профессионального образовательного учреждения «Черемховский 
горнотехнический колледж им. М.И. Щадова» (заочно);

Язиков Александр Васильевич - председатель постоянной комиссии Думы 
города Черемхово по Регламенту, депутатской этике и вопросам местного 
самоуправления;

Юденкова Екатерина Витальевна - начальник отдела по труду и 
управлению охраной труда администрации города Черемхово.

Приглашенные:
Кокорина Татьяна Георгиевна - начальник службы промышленной 

безопасности и охраны труда ООО «Разрез Черемхову голь».

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу: Лохову А.А., Юденкову Е.В.
1. В соответствии с решением городской межведомственной комиссии по 

охране труда от 27.12.2021 ООО «Разрез Черемховуголь» проинформировало об 
исполнении мероприятий по устранению причин несчастного случая, 
произошедшего с электрогазосварщиком 5 разряда Папановым И.Ю. (Письмо от 
18.02.2022 года № РЧУ/П-ИСХ/2022-535-1), а именно:

- обстоятельства и причины несчастного случая, изложенные в Акте Н-1 от 
24.12.2021 года, доведены до сведения работников ООО «Разрез Черемховуголь» в 
период с 24.12.2021 г. по 15.01.2022 г.;

- с работниками предприятия проведен внеплановый инструктаж «О 
неукоснительном соблюдении мер личной безопасности при выполнении работ» в 
период с 24.12.2021 г. по 15.01.2022 г.

2. 27 января 2022 года отделом по труду подготовлен и направлен в Фонд 
социального страхования перечень организаций города Черемхово для определения 
объема средств, возможных к использованию в рамках финансового обеспечения 
предупредительных мер в 2022 году.

17 февраля 2022 года от Фонда социального страхования в адрес 
администрации города Черемхово получен расчет планируемых сумм финансового 
обеспечения предупредительных мер и разъяснения по финансовому обеспечению, в 
соответствии с которыми 01.03.2022 года в адрес организаций города Черемхово 
направлены информационные письма о возможности возмещения расходов на 
проведение мероприятий по сокращению производственного травматизма и 
профессиональной заболеваемости в рамках финансового обеспечения 
предупредительных мер.

Вопрос своевременного финансирования муниципальных учреждений для 
проведения мероприятий по использованию средств ФСС поставлен на контроль 



3

(14.03.2022 года на финансовое управление администрации подготовлена служебная 
записка с указанием всех подведомственных муниципальных учреждений, 
необходимых сумм финансирования).

Юденкова Е.В.: отделом по труду, как и в предшествующие периоды, будет 
проводится работа с подведомственными учреждениями и предприятиями по 
использованию средств ФСС, а именно практическая помощь в подготовке пакетов 
документов для выдачи разрешения, сопровождение и контроль при подготовке 
отчета.

По второму вопросу: Лохову А.А.:
По данным Иркутского регионального отделения Фонда социального 

страхования Российской Федерации и Государственной инспекции труда в 
Иркутской области в 2021 году на территории города Черемхово зарегистрировано 
11 несчастных случаев на производстве (в 2020 году зарегистрировано 6 несчастных 
случаев на производстве). Численность пострадавших с утратой трудоспособности 
на один рабочий день и более (коэффициент частоты) составил 0,67 человек в 
расчете на 1000 работающих и увеличился по сравнению с 2020 годом (0,38).

Из общего числа произошедших в 2021 году несчастных случаев на 
производстве зарегистрировано 4 тяжелых несчастных случая. Случаи смертельного 
травматизма в 2021 году не регистрировались, что является положительным 
моментом по сравнению с 2020 годом. Численность пострадавших в результате 
тяжелых несчастных случаев на производстве составила 0,24 человек на 1000 
работающих и увеличилась по сравнению с 2020 годом на 0,12.

Из анализа состояния производственного травматизма за 2021 год в сравнении 
с аналогичным периодом 2020 года видно, что в 2021 году наблюдается увеличение 
на 3 легких и на 3 тяжелых несчастных случая и уменьшение на один несчастный 
случай со смертельным исходом по сравнению с 2020 годом.

За 2021 год несчастные случаи (тяжелые) зарегистрированы по видам 
деятельности «Добыча угля, за исключением антрацита, угля коксующегося и угля 
бурого, открытым способом» (3 случая) и «Водоснабжение, водоотведение, 
организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» 
(1 случай).

Анализ несчастных случаев с тяжёлыми последствиями и смертельных 
несчастных случаев позволяет сделать вывод, что наибольшее их количество за 
последние 5 лет приходится на следующие виды происшествий (по 2 случая на 
каждый): удары падающими предметами и деталями (включая их осколки и 
частицы) при работе (обращении) с ними, транспортное происшествие на наземном 
транспорте, падение с высоты и прочие. И по 1 случаю приходится на такие виды 
происшествий, как поражение электрическим током и контактные удары (ушибы) 
при столкновении с неподвижными предметами, деталями и машинами, в том числе 
в результате взрыва, и защемление между движущимися предметами, деталями и 
машинами.

Анализ причин несчастных случаев на производстве с тяжёлыми 
последствиями и со смертельным исходом за период 2017-2021 годы показал, что 
наибольший удельный вес среди них заняли причины организационного характера: 
неудовлетворительная организация производства работ (установлена в 30 % 
случаях), конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, 
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механизмов, оборудования и недостатки в организации и проведении подготовки 
работников по охране труда (по 17%). Также, среди причин, приведших к 
несчастным случаям, имеют место: нарушение требований безопасности при 
эксплуатации транспортных средств, неприменение средств индивидуальной и 
коллективной защиты, нарушение работником трудового распорядка и дисциплины 
труда и прочие причины.

По итогам расследований организациями, допустившими несчастные случаи, 
приняты меры по устранению их причин.

Согласно данным территориального отдела Управления Роспотребнадзора в 
2021 году на территории г. Черемхово зарегистрировано 36 случаев 
профессиональной заболеваемости у 24 человек. По сравнению с 2020 годом число 
случаев профессиональной увеличилось на 50 % или 18 случаев.

Всего за период 2011-2020 годы на территории зарегистрирован 261 случай 
профессиональных заболеваний, наибольшее число приходится на 2014-2015 годы, 
наименьшее - на 2011 год.

Анализ профессиональной заболеваемости по воздействию вредного 
производственного фактора показал, что в 2021 году в 64% случаях диагноз 
профессионального заболевания установлен по причине воздействия шума, 
превышающего ПДУ, на втором месте 31 % - воздействие вибрации, превышающей 
ПДУ. Также, при медицинском осмотре у 2 человек выявлено профессиональное 
заболевание вследствие физического перенапряжения рук. Наибольшее число 
случаев регистрируется у работников, имеющих контакт с вредным 
производственным фактором как от 21 года до 35 лет, так и меньший период 
времени (от 10 до 20 лет).

Анализ профессиональной патологии в разрезе видов экономической 
деятельности позволяет сделать вывод о том, что, как в 2021 году, так и за 
десятилетний период наибольшее число случаев профессиональной заболеваемости 
регистрируется по виду деятельности «Добыча угля, за исключением антрацита, 
угля коксующегося и угля бурого, открытым способом».

Основными причинами хронических профессиональных заболеваний 
являются:

- несовершенство технологического процесса (использование оборудования и 
виброинструментов, генерирующих повышенный уровень шума и вибрации, 
физические нагрузки при подъёме и перемещении тяжестей в угольной 
промышленности);

- конструктивные недостатки машин и оборудования;
- неприменение средств индивидуальной и коллективной защиты.
По состоянию на 1 января 2022 года специальная оценка условий труда 

(по данным организаций города) проведена на 7901 рабочем месте, на которых 
заняты 12200 работников. Уровень проведения специальной оценки условий труда- 
83,38%. Удельный вес рабочих мест, на которых по результатам специальной 
оценки условий труда установлены вредные и опасные условия труда (3 и 4 класс), 
составил 32,33 % и практически не изменился по сравнению с предшествующим 
годом.

* Количество работодателей, получивших разрешение Фонда социального 
страхования Российской Федерации на финансирование предупредительных мер по 
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сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний 
работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с 
вредными и (или) опасными производственными факторами, - 29 организаций (в 
2020 - 46 организаций на сумму 5953,46). Финансовое обеспечение 
предупредительных мер в 2021 году составило 9831,97 тыс. рублей.

По информации организаций города Черемхово обучение и проверку знаний 
по охране труда за 12 месяцев 2021 года в учебных центрах прошли 806 человек, в 
том числе 68 руководителей и 738 специалистов организаций города.

По третьему вопросу: Юденкову Е.В., Кокорину Т.Г.:
Юденкова Е.В.: представила информацию об обстоятельствах и результатах 

расследования несчастного случая на производстве:
Обстоятельства несчастного случая: 1 января 2022 года после проведения 

локомотивной бригадой дневной смены тепловоза ТЭМ 7А № 1008 предсменного 
осмотра машинист Кузнецов Е.П. попросил машиниста тепловоза ночной смены 
Кострюкова В.В. и машиниста тепловоза ТЭМ 7 № 0203 Лохова М.А., которые 
после ночной смены собирались домой, помочь поставить на место болт 
маятниковой подвески автосцепного устройства. Эту неисправность он обнаружил, 
осматривая экипажную часть тепловоза при приеме смены. Кострюков В. В. и 
Лохов М.А., не переодеваясь в спецодежду, вернулись к тепловозу ТЭМ 7А № 
1008. Кострюков В. В. перекрыл концевые краны на тепловозе и вагоне и 
разъединил тормозные рукава. Кузнецов Е.В. поднялся на тепловоз, и не оповестив 
дежурную по железнодорожной станции Ржанову О.И., не получив от нее 
разрешения на проведение маневра (отцепка локомотива и приведение его в 
движение), а также не убедившись в безопасности предстоящего маневра 
помощник машиниста тепловоза Жидких М.Я. привел тепловоз в движение и 
отъехал на 2-2,5 метра. После этого Кострюков В.В. перешел на другую сторону 
пути, взял тормозной рукав вагона в руку и открыл концевой кран для того, чтобы 
сработали тормоза поезда. В срабатывании тормозов поезда Кострюков В.В. 
убедился по выходу штока из тормозного цилиндра и прижатию тормозных 
колодок к колесам вагона, (при этом Ржанова О.И. неоднократно безрезультатно 
вызывала локомотивную бригаду на связь по радиостанции, о чем свидетельствуют 
записи Регистраторов переговоров). Для ремонта автосцепки Кузнецов Е.П. встал 
лицом к автосцепному устройству (спиной к группе вагонов), Кострюков В.В. и 
Лохов М.А. расположились по бокам от автосцепки. Спустя 5-10 минут от начала 
ремонта группа вагонов с тепловозом ТЭМ7А № 0303, находящимся в хвосте 
поезда, начала движение в сторону тепловоза ТЭМ 7А № 1008. Кострюков В. В. и 
Лохов М.А., увидев движение вагонов, закричали об этом Кузнецову Е.П. и 
Жидких М.Я. Кузнецов Е.П. не успел среагировать и оказался зажат между 
автосцепными устройствами тепловоза и вагона. В результате чего машинист 
тепловоза Кузнецов Е.П. скончался от полученных травм до приезда скорой 
помощи.

Вид происшествия: Защемление между неподвижными и движущимися 
предметами, деталями и машинами. Причинами произошедшего несчастного случая 
(Акт Н-1 от 28.02.2022 года) послужили неудовлетворительная организация 

‘производства работ, проведение работ без соблюдения мер безопасности.
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Кокорина Т.Г. пояснила, что в ходе расследования были установлены грубые 
нарушения со стороны работников, выразившиеся в несоблюдении ряда 
нормативных документов - по охране труда, принятых в ООО «Разрез 
Черемховуголь», регулирующих порядок проведения работ на ж/д транспорте, что 
в результате и привело к гибели работника.

По результатам расследования несчастного случая на сегодняшний день 
выполнены следующие мероприятия:

- обстоятельства и причины несчастного случая доведены до сведения 
работников;

проведены внеплановые инструктажи по соблюдению требований 
безопасности при приеме-передаче смены и безопасному выполнению работ при 
текущей эксплуатации оборудования, принятию всех возможных мер по 
недопущению нарушений требований охраны труда со стороны коллег, работников 
смежных специальностей, а также инженерно-технических работников;

- в Регламент переговоров внесен пункт об обязательном оповещении 
дежурной по станции о результатах приемки-передачи смены (выявленные 
неисправности и сроки их устранения);

- введен запрет на использование средств сотовой связи в производственном 
процессе (кроме случаев крайней необходимости).

Кроме того, решаются организационные вопросы по приобретению камер 
видеофиксации с дальнейшей их установкой в местах приема-передачи смены.

По четвертому вопросу Юденкову Е.В.: В целях обеспечения реализации 
государственной политики в области охраны труда в 2021 году на территории 
города действовала муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда 
в городе Черемхово». Все мероприятия, запланированные муниципальной 
программой, выполнены в полном объеме. Объем финансирования из местного 
бюджета в 2021 году составил 134 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы были предусмотрены целевые 
показатели, имеющие реальные значения и динамику улучшения состояния условий 
и охраны труда. В 2021 году из 5 целевых показателей муниципальной программы 2 
не выполнены:

- уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих 
(плановое значение 0,29, фактическое - 0,67). Данный показатель является трудно 
прогнозируемым. В 2021 году было зарегистрировано 11 несчастных случаев (в том 
числе 4 тяжелых), что на 5 случаев больше, чем в 2020 году (зарегистрировано 6 
несчастных случаев, в том числе 1- тяжелый и 1 смертельный). При этом в 2021 
году по сравнению с прошлым годом положительным моментом является 
отсутствие смертности на производстве;

- количество случаев первично установленного диагноза профессионального 
заболевания в расчете на 10 000 работающих (плановое значение 7,26, фактическое 
- 21,79). Данный показатель является трудно прогнозируемым. Несмотря на 
значительное снижение данного показателя в 2020 по сравнению с 2019 годом, в 
2021 год снова наблюдается значительный рост числа случаев первично 
установленного диагноза профзаболевания в расчёте на 10 000 работающих, 

« практически в 2 раза. В 2021 количество случаев первично установленного диагноза 
профзаболевания в расчете на 10 000 работающих увеличилось на 18 случаев (2020-
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18 случаев). Вместе с этим, на невыполнение данного показателя повлияло 
снижение среднесписочной численности работающих в организациях города.

По остальным целевым показателям муниципальной программы достигнуты 
положительные результаты:

- уровень производственного травматизма со смертельным исходом в расчете 
на 1000 работающих (плановое значение - 0, фактическое - 0);

- удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка 
условий труда, в общем количестве рабочих мест (плановое значение 77,4 %, 
фактическое - 84,8%);

- количество участников информационно-методических, мотивационных и 
других мероприятий по вопросам охраны труда (плановое значение 65 чел., 
фактическое - 143 чел).

По пятому вопросу Лохову Н.А.:
В соответствии со статьей 353.1 Трудового кодекса РФ, Законом Иркутской 

области от 30 марта 2012 года № 20-03 «О ведомственном контроле за 
соблюдением трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих 
нормы трудового права», постановлением от 30 октября 2020 года № 644 утвержден 
план проведения проверок в 2021 году. На 2021 год было запланировано и 
проведено 7 проверок подведомственных муниципальных учреждений и 
предприятий.

На рассмотрение членов комиссии представлена информация о выявленных в 
результате проверок нарушениях по вопросам состояния условий и охраны труда (В 
2021 году -11 нарушений). Все выявленные нарушения устранены в полном объеме.

РЕШИЛИ:
По первому вопросу:

1. Информацию принять к сведению.
2. Отделу по труду и управлению охраной труда:
- продолжить работу с организациями города Черемхово по использованию 

средств Фонда социального страхования в рамках финансового обеспечения 
предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и 
профессиональных заболеваний работников в 2022 году;

- вопрос использования муниципальными учреждениями и предприятиями 
средств ФСС держать на контроле.

Срок - 1 августа 2022 года.
По второму вопросу:

1. Информацию принять к сведению.
2. ООО «Разрез Черемховуголь» проинформировать о принятых мерах по 

улучшению условий труда на рабочих местах, направленных на снижение риска 
возникновения профессиональной заболеваемости в организации.

Срок - до 30 апреля 2022 года.
По третьему вопросу:

1. Информацию принять к сведению.
2. Рекомендовать ООО «Разрез Черемховуголь»:
- не допускать нарушений, повлекших несчастные случаи на производстве.
Срок - постоянно;
- усилить контроль за соблюдением работниками требований охраны труда.
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Срок - постоянно;
- проинформировать межведомственную комиссию об установке средств 

видеофиксации на местах приема-передачи смены (рабочие места машинистов 
тепловозов).

3. Отделу по труду и управлению охраной труда (Юденкова Е.В.):
- организовать с предприятиями производственного сектора экономики 

проведение мероприятия по обмену опытом по внедрению многоуровневой системы 
непрерывного контроля за состоянием условий и охраны труда и системы 
управления профессиональными рисками.

Срок - до 1 октября 2022 года
По четвертому вопросу:

1. Информацию принять к сведению.
2. Отделу по труду и управлению охраной труда усилить контроль за 

достижением в 2022 году целевых показателей муниципальной программы.
Срок - до 31 декабря 2022 года.

По пятому вопросу:
1. Информацию принять к сведению.

Протокол вела:

___________Лохова А.А.


