
Главное о бюджете и 

бюджетном процессе

Для повышения информированности граждан в 

вопросах формирования и исполнения 

местного бюджета, реализации бюджетного 

процесса в городе Черемхово



Сбалансированность бюджета по 

доходам и расходам – основополагающее 

требование при утверждении и исполнении 

бюджета

Форма образования и 

расходования денежных 

средств, предназначенных 

для финансового 

обеспечения задач и функций 

государства и местного 

самоуправления

Поступающие в 

бюджет денежные 

средства (налоги, 

штрафы, платежи, 

сборы, финансовая 

помощь)

Выплачиваемые из 

бюджета  денежные 

средства (содержание 

муниципальных 

учреждений, прочего 

имущества 

строительство новых 

муниципальных 

объектов, ремонты)

Расходы

Доходы

Бюджет

Если доходы 

превышают расходы, 

то возникает –

ПРОФИЦИТ. Но 

чаще всего расходы 

превышают доходы. 

В таком случае 

возникает -

ДЕФИЦИТ

От старонормандского

bougette – кошель, 

сумка, кожаный мешок



Безвозмездные 

поступления из 

областного бюджета

Собственные 

доходы

Доходы местного бюджета

Налоговые 

доходы
Неналоговые 

доходы
Субсидии

Прочие 

межбюджетные 

трансферты

Прочие 

безвозмездные 

поступления

Субвенции

Дотации



налог на доходы 

физических лиц

акцизы

налог на совокупный 

доход

налог на имущество 

физических лиц

земельный налог

платежи за пользование 

природными ресурсами

госпошлина

Поступления от других 

бюджетов бюджетной 

системы 

(межбюджетные 

трансферты), прочие 

безвозмездные 

поступления 

организаций, граждан
доходы от оказания платных 

услуг

доходы от использования 

имущества и земли (арендная 

плата, продажа)

платежи за пользование 

природными ресурсами

административные платежи, 

сборы, штрафы, возмещение 

ущерба

Доходы местного бюджета

Налоговые доходы

Поступления от уплаты 

налогов, установленных 

Налоговым кодексом РФ

Безвозмездные 

поступления
Неналоговые доходы

Поступления от уплаты 

пошлин и сборов, 

установленных 

законодательством, а также 

штрафы, установленные за 

нарушение законодательства



Субвенции – предоставляются 

в целях финансирования 

переданных полномочий

Субсидии – предоставляются 

на софинансирование вопросов 

местного значения из бюджета 

другого уровня с указанием 

цели при выполнении условий 

предоставления

Иные МБТ – предоставляются 

на финансирование вопросов 

местного значения с указанием 

цели в установленных случаях

Дотации – предоставляются на 

финансирование вопросов 

местного значения без указания 

цели. Данный вид МБТ 

характеризуется как 

финансовая помощь

Межбюджетные трансферты

(МБТ) – средства, 

предоставляемые одним 

бюджетом бюджетной системы 

Российской Федерации другому 

бюджету



Муниципальная программа 

– документ стратегического 

развития, содержащий 

комплекс планируемых 

мероприятий, 

взаимоувязанных по задачам, 

срокам осуществления, 

исполнителям и ресурсам

Программные расходы      

(в рамках муниципальных 

программ)

На плановый период -

условно-утвержденные 

расходы

Непрограммные расходы

Расходы местного бюджета

Программный бюджет – бюджет, 

сформированный на основе 

муниципальных программ



Расходы 
местного 
бюджета

Жилищно-
коммунальное 

хозяйство

Социальная 

политика

Национальная 

экономика

Физическая 

культура и 

спорт

Общегосударственные 

расходы

Культура

Образование

Средства массовой 

информации



Классификация доходов бюджетов

Классификация расходов бюджетов

Классификация источников 

финансирования дефицита бюджета

Бюджетная классификация – это группировка доходов, расходов и 

источников финансирования дефицитов бюджетов всех уровней 

бюджетной системы РФ, используемых для составления и исполнения 

бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и обеспечивающих 

сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной 

системы РФ

Бюджетная классификация РФ



КРЕДИТЫ, 

полученные от 

кредитных 

организаций

Источники финансирования дефицита местного бюджета

Муниципальный долг – совокупность долговых обязательств 

муниципального образования

Источники финансирования дефицита местного бюджета

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ 

ЗАЙМЫ, 
путем выпуска 

муниципальных ценных 

бумаг

ИЗМЕНЕНИЕ 

ОСТАТКОВ

БЮДЖЕТНЫЕ 

КРЕДИТЫ, 

полученные от 

областного 

бюджета, 

федерального 

казначейства

Дефицит местного бюджета не должен превышать 

10% утвержденного общего годового объема 

доходов местного бюджета без учета 

утвержденного объема безвозмездных поступлений   

(п. 5 ст. 92 Бюджетного кодекса РФ)



Пенсионный фонд РФ

Фонд социального 

страхования РФ

Федеральный фонд 

обязательного 

медицинского 

страхования

Бюджеты 

муниципальных 

районов и поселений

Территориальные 

внебюджетные 

фонды

Федеральный бюджет

2 уровень

1 уровень

Бюджетная система  

Российской Федерации

3 уровень Местные бюджеты

Областной бюджет



353 сельских 

поселения

58 городских 

поселений

Бюджет 

территориального 

фонда медицинского 

страхования Иркутской 

области

10 городских 

округов

32 

муниципальных 

района

Консолидированный 

бюджет Иркутской 

области

Бюджетная система Иркутской области

Структура бюджетной системы Иркутской области

Бюджеты 

муниципальных 

образований (местные 

бюджеты)

Областной бюджет



Бюджетный процесс

Бюджетный процесс – деятельность органов 

местного самоуправления и иных участников 

бюджетного процесса по составлению, 

рассмотрению, утверждению и исполнению 

бюджета, контролю за его исполнением, 

осуществлению бюджетного учета, рассмотрению и 

утверждению бюджетной отчетности, внешней 

проверке исполнения бюджета

Разработка проекта 

местного бюджета Рассмотрение и утверждение 

местного бюджета

Исполнение местного 

бюджета
Годовая отчетность об 

исполнении местного 

бюджета
Осуществление 

муниципального 

финансового контроля



Формирование проекта 

решения Думы о местном 

бюджете

Разработка документов и 

материалов, необходимых 

для формирования бюджета

Разработка проектов 

муниципальных программ

Определение основных 

направлений бюджетной, 

налоговой и долговой 

политики

Составление прогноза 

социально экономического 

развития

Разработка проекта местного бюджета



Опубликование решения 

Думы о местном бюджете

Утверждение решения Думы 

о местном бюджета и его 

подписание

Проведение публичных 

слушаний по проекту 

решения Думы о местном 

бюджете 

Внесение проекта решения 

на рассмотрение в Думу 

города Черемхово

Рассмотрение и утверждение 

проекта местного бюджета



Исполнение местного бюджета по расходам осуществляется  

главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС)

Исполнение местного бюджета по доходам осуществляется  

главными администраторами доходов (ГАД)

Исполнение местного бюджета по 

доходам, расходам и источникам 

финансирования дефицита бюджета 

на основе единства кассы и 

подведомственности

Исполнение местного бюджета

Организация исполнения местного бюджета возложена на 

финансовое управление администрации города Черемхово

Составление месячной 

и квартальной 

отчетности об 

исполнении местного 

бюджета



Утверждение решения Думы об 

исполнении местного бюджета

Проведение публичных слушаний 

по проекту решения Думы об 

исполнении местного бюджета

Составление проекта решения Думы 

об исполнении местного бюджета

Составление годовой отчетности 

Годовая отчетность 

об исполнении местного бюджета



Бюджетная и налоговая политика ориентирована на обеспечение  

сбалансированности и устойчивости местного бюджета, 

повышение качества  бюджетного планирования и исполнения 

местного бюджета, прозрачности и открытости бюджетного 

планирования, сдерживание роста долговых обязательств, 

учитывает задачи муниципального уровня

Бюджетная и налоговая политика

определяет основные направления

экономического и социального

развития города на долгосрочную

перспективу и призвана

способствовать дальнейшему росту

уровня жизни населения города

Черемхово, сохранению стабильности

и устойчивости местного бюджета

Основные направления бюджетной и 

налоговой политики города Черемхово



- обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных

обязательств местного бюджета;

- соблюдение предельных значений, установленных Бюджетным кодексом

Российской Федерации;

- безусловное исполнение принятых расходных обязательств;

- сохранение социальной направленности;

- минимизация кредиторской задолженности;

- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;

- участие в государственных программах Российской Федерации,

государственных программах Иркутской области для обеспечения

максимального привлечения межбюджетных трансфертов из федерального и

областного бюджетов для развития территории города Черемхово;

- своевременное выполнение долговых обязательств по обслуживанию и

погашению муниципальных заимствований;

- усиление муниципального финансового контроля;

- прозрачность и открытость бюджетного процесса, возможность участия

граждан и общественных организаций в формировании местного бюджета.

Основными целями и задачами бюджетной 

политики города Черемхово являются:



Статья 17. Полномочия органов 

местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения

Статья 16. Вопросы местного значения 

городского округа

Полномочия муниципального образования

Статья 16.1. Права органов местного 

самоуправления городского округа на 

решение вопросов, не отнесенных к вопросам 

местного значения городского округа

Статья 20. 

Осуществление 

органами местного 

самоуправления 

отдельных 

государственных 

полномочий

регламентируются Федеральным Законом от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»



БЮДЖЕТ

Как налогоплательщик

Как получатель социальных 

гарантий

Гражданин и его участие в бюджетном процессе

Получение социальных гарантий 

(услуги в сфере образования, культуры, 

спорта), социальные льготы  и др.

Формирование доходной части 

бюджета (налог на доходы 

физических лиц, налог на 

имущество)

Возможности влияния на 

составление и исполнение 

местного бюджета

публичные слушания по 

проекту решения Думы о 

местном бюджете

- публичные слушания по 

проекту решения Думы об 

исполнении местного бюджета



Мэр города 

Черемхово

Дума города 

Черемхово

Контрольно-счетная палата 

города Черемхово

Администрация города и ее 

структурные подразделения

Главные администраторы 

бюджетных средств 

Получатели 

бюджетных средств

Участники бюджетного процесса



Отдел по 
регулированию 

контрактной 
системы в сфере 

закупок 
администрации 

города Черемхово

Администрация 
города 

Черемхово

Контрольно-
счетная палата 

города 
Черемхово

Отдел  по 
развитию 

культурной 
сферы и 

библиотечного 
обслуживания 

администрации 
города 

Черемхово

Отдел по 
физической 

культуре 
администрации 

города Черемхово

Комитет по управлению 
муниципальным 

имуществом 
администрации города 

Черемхово

Финансовое 
управление 

администрации 
города Черемхово

Отдел по 
молодежной 

политике 
администрации 

города Черемхово

Управление 
образования 

администрации 
города 

Черемхово

Дума города 
Черемхово

Отдел капитального 
строительства 

администрации города 
Черемхово

Перечень главных распорядителей 

бюджетных средств



Количество 
учреждений, 

финансируемых из 
местного бюджета - 65

Казенные 
учреждения – 37

Автономные  
учреждения - 1

Бюджетные 
учреждения - 27



Учреждения 

образования
Детские сады - 16

Школы - 15
Центр 

обеспечения и 
развития 

образования  

Управление 
образования

Дом детства и 
юношества

Спортивная 
школа «СТАРТ»

Детский эколого-
биологический центр



Учреждения культуры

Парк культуры 
и отдыха

Централизованная 
библиотечная 

система 
(7 учреждений)

Культурно-
досуговый центр

Отдел по 
развитию 

культурной 
сферы и 

библиотечного 
обслуживания

Детская 
музыкальная 

школа

Дворец культуры Горняк

Дом культуры 
им.  Горького

Детская 
художественная 

школа № 1

Музей истории 
города 

Черемхово

Детская 
художественная 
школа № 2 им. 

Д.С. Лукманова

Центр обслуживания 
муниципальных 

учреждений культуры

Клубы в п. Гришево, 
Касьяновка, Шахтер, 

Шахтерский, Кирзавод



Учреждения 

физической культуры 

и спорта

Стадион Строитель

База отдыха 
Молодежная 

Стадион им. С.М. Кирова

Отдел по 
физической 

культуре и спорту

Зал единоборств

Бассейн
70 лет Великой Победы

Ледовая арена им. 
Евгения Гришина

Центр детского спорта

ФОК  Храмцовский

Лыжная база

Центр развития 
физической 

культуры и спорта

СОК Мартенсит
им. В.С. Панченко

Зал дзюдо

Стадион Шахтер



Прочие учреждения 

Финансовое 
управление

Отдел капитального 
строительства

Фонд имущества

Хозяйственное
управление

Информационный 
центр

Комитет по 
управлению 
имуществом

Контрольно-
счетная палата

Отдел по регулированию 
контрактной системы в 

сфере закупок

Единая дежурная 
диспетчерская 

служба

Архив



Молодежная 

политика

Городская лига 

«КВН в городе Ч.»

Центр поддержки 
молодежных 
инициатив

Отдел по 
молодежной 

политике 
администрации 

города Черемхово
Городской центр 

патриотического воспитания 

«В строю!»

Городской центр развития 

добровольчества «#ЗаДело»

Молодежный медиа-

центр «Концентрат»

Клуб думающей 

молодежи «Смысл есть!»

Поддержка молодых 
семей – выделение 

субсидий на 
приобретение жилья

Клуб молодых семей 

«Планета Семья»

Лига активной 

молодежи



Транспортный 
налог

Земельный 
налог

Налог на имущество 
физических лиц

1 декабря - срок уплаты имущественного налога

Онлайн-оплата из 
«Личного кабинета» 
или сервиса «Уплата 
налогов и пошлин»

Единственный 
налоговый 

платеж через 
электронный 

кошелек

На сайте 
федеральной 

налоговой службы
www.nalog.gov.ru

В отделении 
банка или почтыУплатить налоги можно



Будь в курсе налоговой задолженности!

в электронной 
форме через 
мобильное 

приложение 
«Налоги ФЛ». Для 
этого необходимо 

внести 
соответствующие 
сведения в блоке 

«Обращения –
Прочие ситуации»

По телефону

По электронной  
почте

Вид уведомления

Информацию о 
задолженности по 

налогам можно получать 
в виде СМС-сообщения
или Е-mail писем. Для 

этого необходимо 
направить в ФНС

России письменное 
согласие

на бумажном 
носителе в любой 
налоговый орган 
нарочно или по 
почте заказным 

письмом

в электронной форме 
через сервис «Личный 

кабинет 
налогоплательщика для 

физических лиц» на 
сайте ФНС России 

nalog.gov.ru. Для этого 
необходимо внести 
соответствующие 
сведения в блоке 

«Контактная 
информация –

Настройки» профиля 
личного кабинета

Федеральная 
налоговая 

служба (ФНС)



Налоговые вычеты

приобретение 

жилья и земельных 

участков

Налоговый вычет – это уменьшение 

налогооблагаемого дохода при исчислении НДФЛ, 

либо возврат части ранее уплаченного НДФЛ в 

установленных законодательством РФ случаях

для лиц, занимающихся частной практикой,  

предпринимательством; получающих 

авторские, вознаграждения;  работающих 

по договору ГПХ

для льготных 

категорий 

налогоплательщиков

на лечение, 

образование, спорт, 

благотворительность, 

страхование жизни 

или добровольное 

пенсионное 

страхование

стандартный

социальный

инвестиционный

имущественный

профессиональный

для владельцев 

индивидуальных 

инвестиционных счетов


